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Поліський тиждень є щотижневим виданням Поліського фонду міжнародних і регіональних досліджень, що відслідковує основні події та тенденції політичного та суспільного життя в Чернігові та регіоні, діяльність влади, основних політичних сил міста і регіону, дії громадського сектору та реакцію засобів масової інформації, а також події у бізнес середовищі.
Період дослідження: 16.08.2010 - 24.08.2010 року
1.Політика і влада: 

1.1 Загальнополітичні тенденції
Перший секретар Політради СПУ Микола Рудьковський заявив, що очолить виборчий список до Чернігівської обласної ради і «проведе в місцевий парламент переконливу кількість соціалістів».
1.2 Ротації у місцевій владі 
Загальний склад депутатів Чернігівської обласної ради може збільшитися з 90 до 100 осіб. Про це 20 серпня повідомив під час круглого столу «Чернігівська обласна рада в контексті місцевих виборів за новими правилами» заступник керуючого справами, начальник оргвідділу виконавчого апарату облради Олександр Антоненко. В обговоренні проекту рішення обласної ради щодо визначення загального складу (кількості депутатів) обласної, районних, міських рад області взяли участь представники різних політичних партій та сил. Йшлося, зокрема, про те, що відповідно до Закону «Про місцеві вибори» загальний склад районних рад визначається із урахуванням кількості територіальних громад (сіл, селищ, міст районного значення), а обласних рад – відповідно районів, міст обласного значення, а також за умови їх рівного представництва у цих радах незалежно від чисельності жителів.

Отже, пропонується, щоб один депутат представляв в районній раді одну територіальну громаду, а в обласній раді два депутати – один район області і місто обласного значення. Враховуючи, що на Чернігівщині 22 райони та 3 міста обласного значення, кількість депутатських мандатів зросте (оскільки по два депутати будуть висунуті за мажоритарною системою і по два – за партійними списками). 

Міські ради області практично згідно проекту будуть мати однакову кількість депутатів: Чернігів, Ніжин Прилуки по 50, всі інші - по 30 і тільки Батурин - 20.

Зменшується кількість депутатів у Борзні, Мені та Носівці, збільшується в Семенівці та Щорсі. Останній взагалі замість 12 депутатів буде мати 30. 

Найбільш цікава дискусія розгорнулася щодо кількості депутатів у обласному центрі. Більшість присутніх погодилась, що мабуть потрібно збільшити кількість депутатського корпусу. Цифри називалися різні, але більше всього повторювали число - 60 депутатів. 

Ще раз було наголошено, що сама Чернігівська міська рада не зверталася до обласної ради з проханням змінити кількість депутатів. Але враховуючи, що Прилуки і Ніжин мають по 50 депутатів чернігівським можновладцям мабуть доречно збільшити склад ради, навіть якщо міський голова це не підтримує. 

Якими стануть остаточні цифри депутатського складу вирішить обласна рада 27 серпня.
1.3 Тенденції розвитку основних політичних сил регіону
У Чернігові представники Комуністичної партії України та громадської організації «Народний контроль» виступають з ініціативою запровадити мораторій на підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги. 
Про це під час прес-конференції повідомив перший секретар міськкому КПУ Михайло Петрущенков.

За його словами, мораторій, як форма сповільнення будь-якого процесу, у даній ситуації є дуже важливою, оскільки дозволить провести економічні обрахунки і зробити тарифи на ЖКП обґрунтованими.
Фракція КПУ у Верховній Раді пропонувала прийняти відповідний закон, але її прагнення не увінчалися успіхом. Такий результат мають і чернігівські комуністи, які у міській раді 16 разів ініціювали розгляд питання про мораторій на підвищення вартості житлово-комунальних послуг.

На переконання М.Петрущенкова, підвищення тарифів позначиться на достатку переважної більшості чернігівців, оскільки субсидії у місті отримують лише 4 тис. родин і зростання буде не більше тисячі. 

Крім того, комуністи пропонують у Чернігові заборонити виділення земельних ділянок, доки не буде проведено інвентаризацію міської землі. За їх інформацією, на сьогодні у Чернігові не існує єдиного реєстру земельних ділянок, жодного разу не була проведена інвентаризація, інформація не комп’ютеризована і закрита для загалу.

Як пообіцяли чернігівські комуністи, ініціативи про запровадження мораторію на підвищення тарифів у Чернігові і заборону виділення вільних земельних ділянок до проведення процедури інвентаризації будуть виноситися на наступну сесію міської ради.
В Чернігові триває другий тур праймеріз від «Сильної України» Сергія Тігіпка. Як відомо під час першого (внутрішнього) туру праймеріз за кандидатів голосували однопартійці на сторінках власного Інтернет-порталу.
Зараз же на вулицях міста триває народний праймеріз. Але, як не дивно в бюлетенях відсутня графа не «підтримую жодного кандидата» тому, тим кому не подобається жоден із представників доводиться писати «проти всіх» чи щось таке. Яка ж необхідність таких маніпуляцій очевидно, що сумнівна.
До вибору чернігівців пропонується 10 особистостей: Максим Городній, Микола Михалевич, Владислав Атрошенко, Владислав Мозговий , Микола Рожко, Олена Козаченко, Микола Літвінов, Ігор Вдовенко, Олексій Бутенко, Роман Резник.

1.4 Основні проблеми на яких акцентує увагу влада, їх відповідність реальним потребам краю 
Робочу нараду з питань доопрацювання Програми зменшення шкідливого впливу куріння тютюнових виробів на здоров’я населення на території м. Чернігова на 2010-2015 роки провела 20 серпня  заступник міського голови Оксана Тунік-Фриз. 
Оксана Тунік-Фриз запропонувала конструктивно доопрацювати проект Програми у відповідності до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» та узагальнити пропозиції щодо визначення на території міста конкретних місць заборони куріння тютюнових виробів.Присутні зійшлися на думці, що для ефективного врегулювання проблеми слід звернутися до Верховної Ради України щодо внесення відповідних змін до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення». 
 
1.5 Стан впровадження чи підготовки регіональних планів та програм реформ
18 серпня відбулося засідання  Координаційного центру з питань організації роботи щодо посилення соціального захисту населення під час оптимізації цін і тарифів на природний газ та житлово-комунальні послуги.
У заході взяли участь керівники обласних управлінь, заступники голів райдержадміністрацій, які очолюють оперативні штаби з питань надання житлових субсидій на місцях, начальники районних управлінь праці та соціального захисту населення.
У ході засідання розглянуті питання діяльності органів виконавчої влади з метою належної організації процесу оформлення необхідних для надання допомоги документів, організації співпраці управлінь праці та соціального захисту населення з центрами зайнятості для проведення оплачуваних громадських робіт, спрямованих на інформування жителів області про надання житлових субсидій за спрощеною процедурою, організації інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення із залученням ЗМІ.
За результатами засідання були надані відповідні доручення головам райдержадміністрацій, керівникам структурних підрозділів облдержадміністрації та організацій-надавачів послуг щодо налагодження чіткої, скоординованої роботи по призначенню субсидій на житлово-комунальні послуги, придбання твердого палива та скрапленого газу за спрощеним механізмом.
Підсумовуючи обговорення, заступник голови облдержадміністрації Віктор Тканко зазначив, що програму з оформлення житлових субсидій за новою схемою Уряд проводить з метою захисту широких верств населення від наслідків підвищення ціни на газ та житлово-комунальні тарифи. Тому органи виконавчої влади на місцях, всі відповідні служби і організації мають зосередити зусилля та чіткій організації роботи та забезпечити надання житлових субсидій малозабезпеченим громадянам у визначені терміни.

Проекти Програми з охорони життя людей на водних об’єктах у місті Чернігові на 2011-2015 роки та Програми створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їхніх наслідків у місті Чернігові на 2011-2015 роки схвалені учора на засіданні виконавчого комітету міської ради.

За інформацією заступника начальника управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення міської ради Володимира Тріфонова останніми роками у місті досить складна ситуація, пов’язана із загибеллю людей, у тому числі дітей, на водних об’єктах.

1.6 Фактичні дії регіональної/місцевої влади в напрямі реформ
На Чернігівщині з метою забезпечення та організації всенародного обговорення проекту Податкового кодексу України на базі ДПА в області створено «сall-центр» з прийняття і узагальнення пропозицій до проекту Податкового кодексу.

Створення «сall-центру» дає змогу не лише суб’єктам господарської діяльності, а й кожному пересічному громадянину, зателефонувавши за номером 652-343, внести конкретні пропозиції до проекту Податкового кодексу, які узагальнюються та щоденно надсилаються до ДПА України.

До проекту Податкового кодексу надійшло чимало зауважень, і це число щодня зростає, але на сьогодні ми маємо підстави стверджувати, що громадськість Чернігівщини сприйняла проект Податкового кодексу України як нагальний і довгоочікуваний. 

Платники податків сподіваються, що прийняття цього документу забезпечить впорядкування нормативно-правової бази, стабільність податкового законодавства. А це означає, що буде покінчено з сьогоднішньою невтішною ситуацією, коли негаразди з адмініструванням і сплатою податків гальмують можливості економічного розвитку нашого регіону.

2. Громадянське суспільство: 


2.1 Залучення громадськості до проблематики впровадження реформ 
18 серпня в експертному клубі «Чиста політика» відбулась прес-конференція за результатами громадського спостереження за проведенням вступної кампанії у вищі навчальні заклади Чернігівської області у 2010 році.
Спостереження відбувається в рамках національної кампанії моніторингу, учасниками якої є Громадянська мережа ОПОРА та Комітет виборців України, за сприяння Міжнародного фонду "Відродження" і Альянсу Програми сприяння незалежному тестуванню в Україні (USETI Legacy Alliance). Партнером кампанії моніторингу в Чернігівській області був Поліський фонд міжнародних та регіональних досліджень.

За словами Юрія Вдовенка, віце-президента Поліського фонду, увага громадських спостерігачів спрямовувалася на дотримання прав абітурієнтів на вільний та рівний доступ до вищої освіти, своєчасне та повне виконання приймальними комісіями всіх етапів вступу, відкритість інформації про прийом документів та прозорість формування рейтингових списків.

На Чернігівщині моніторинг проводився у Чернігівському національному педагогічному університеті ім. Т.Г.Шевченка (ЧНПУ).

Як зазначив координатор проекту спостереження в Чернігівській області Євгеній Романенко, перебіг вступної кампанії в ЧНПУ відбувався в цілому без значних порушень. Всі етапи і терміни подачі документів, процедури оприлюднення перебігу вступної кампанії дотримані в повній мірі, не зафіксовано випадків надання преференцій окремим абітурієнтам або фактів, коли від вступника вимагали надати документи поза затвердженим переліком чи сплатити „благодійні внески”.

Водночас, організація прийому документів цього року вартувала значних нервових зусиль абітурієнтам та їх батькам.

Не менш злободенною проблемою для вступників була відсутність даних щодо обсягів державного замовлення на конкретні спеціальності у ВНЗ в перші дні вступної кампанії. Це не давало можливості абітурієнтам зорієнтуватися щодо ситуації з конкурсом. 

Вступна кампанія цього року, яка була багата новаціями та коштувала її учасникам значних зусиль, має всі шанси завершитись для деяких ВНЗ недобором студентів.
3. Медіа: 


3.1 Тенденції розвитку ЗМІ
У Чернігові стартує конкурс на найкращий аналітичний матеріал про діяльність Чернігівської міської ради та її виконавчих органів, організатором якого виступає Громадська рада з питань гласності та свободи слова.

Як зазначали представники оргкомітету, конкурс проводиться з метою сприяння роботі засобів масової інформації, що висвітлюють діяльність Чернігівської міської ради та її виконавчих органів, забезпечення відкритості діяльності органів місцевого самоврядування у місті. В.Савенок сподівається на багатогранність конкурсних робіт.
Передвиборчі очікування впливають останнім часом на зміст і наповнення деяких видань. Зокрема, у газеті «Народний контроль Чернигова від 9 серпня 2010 р. № 49 під назвою «Школьная мафия» була розміщена інформація про те, що батьки загальноосвітньої школи № 30 примусово здають на ремонтні роботи класу, даху і самої школи від 240 до 300 грн., які керівництво школи використовує на власний розсуд. Фактично на сторінках газети «Народний контроль Чернигова» керівництво школи було звинувачено в серйозному злочині – незаконному збиранні і привласненні чужих коштів, за який Кримінальним кодексом України передбачена велика міра покарання. Виявилося , що дана інформація не відповідає дійсності, оскільки жодного з батьків не змушували здавати грошові кошти та ще й в такій кількості і  немає жодних фактичних даних, на підставі яких зробили такі висновки. У зв’язку з цим керівництво та батьківський комітет ЗОШ №30 вимушені були проінформувати ЗМІ про безпідставність такого обвинувачення.

3.2 Тенденції висвітлення проблематики реформ в місцевих ЗМІ 

Тема подорожчання газу напередодні була піднята у експертному клубі “Чиста Політика” представниками теплогенеруючих підприємств, влади та депутатами міськради.

Так чи інакше, але всі переконані, що наступають не легкі часи і для населення і для підприємств, але це тільки початок оскільки на весні наступного року населення очікує чергове подорожчання газу, а відповідно і всіх комунальних послуг. Саме тому головний комунальник міста Вадим Антошин закликав усіх чернігівців не баритися і оформлювати субсидії.

Нині населення найбільший боржник для всіх підприємств. Так, чернігівській ТЕЦ і Облтеплокомуненерго чернігівці заборгували понад 33 мільйони гривень, водоканалу понад 8 мільйони і приблизно стільки ж комунальним службам. На даному етапі всі підприємства готуються до початку нового опалювального сезону. Хоча ті ж борги є палкою в колесах у цій підготовці.

Представник “Чернігів газу” Сергій Савченко запевнив, що населення без газу не залишаться. Але для певних груп населення подорожчання стане відчутним. За розрахунками спеціалістів підприємства газ для приготування їжі подорожчає на 2-3 гривні, а от для власників приватних будинків сума виявиться більшою і складе щонайменше 400-500 грн. в опалювальний сезон.
«Поліський фонд міжнародних та регіональних досліджень» є єдиним неурядовим аналітичним центром в Чернігівській області. Фонд створений у 2004 році, є офіційним представником Всеукраїнської мережі «Громадські ініціативи України» у Чернігівській області, а також фундатором створення «Всеукраїнського молодіжного дослідницького центру». 

Метою створення та діяльності Фонду є сприяння становленню громадянського суспільства шляхом інтелектуальної та інформаційної підтримки процесів демократичних перетворень та економічних реформ в Україні. Основними завданнями Фонду є:

· проведення соціально-політичних заходів, спрямованих на розвиток громадської активності різних верств населення; 

· незалежних досліджень широкого спектру соціально-політичних проблем, прогнозування тенденцій політичного й економічного розвитку суспільства та впровадження результатів досліджень у практику;

· сприяння створенню структур аналітичного спрямування, підготовці спеціалістів, які володіють інструментарієм аналізу та прогнозування, стратегічного планування та моніторингу політичного та соціально-економічного розвитку держави та регіону;

· проведення соціологічних досліджень, здійснення консультаційної, учбової та тренінгової діяльності.
